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ESTADO DO CEARA - PODER JUDICIARIO
COMARCA DO CRATO
Secretaria da 12 Vara Civel
Rua Alvaro Peixoto de Alencar, s/n — Fone: (88)3521-4241
Processos n°: 3000370-95.2022.8.06.0071
Acéo: Civil Publica — Obrigacédo de Fazer
Autor: Ministério Publico Estadual
Promovida: Universidade Regional do Cariri - URCA
DECISAO
Vistos, etc...

Trata-se de Ac¢édo Civil Publica de Obrigacao de Fazer com Pedido Liminar inaudita altera pars de
Tutela Antecipada de Urgéncia, movida pelo Ministério Publico Estadual, em face de Universidade
Regional do Cariri - URCA, qualificados, com a qual alega, em sintese, que a promovida esta
coordenando e executando, através de sua Comissdo Executiva do Vestibular (CEV), o concurso
publico para provimento de seus préprios cargos de magistério superior, de que trata o Edital n°
005/2022, retificado pelo Edital n® 009/2022, sem a devida observancia das regras editalicias e de
forma bastante desorganizada, o que tem resultado num processo contaminado pela falta de
lisura e transparéncia, bem como com atentados aos principios constitucionais da ampla defesa
dos candidatos, da publicidade de seus atos administrativos e do devido processo legal. Informa
gue no dia 02 de setembro, a CEV publicou a Ordem de Servigo n° 02/2022-CEV, divulgando o
cronograma de execuc¢do do certame, iniciado no dia 06.11.2022, com a realizacdo de sua 12 fase
— a prova escrita, de carater eliminatorio e classificatorio — e desde entédo tem praticado de forma
reiterada atos administrativos capazes de contaminar todo o processo, tais como: o
descumprimento do Edital por parte da Comissdo do Concurso, bem como dos prazos e do
cronograma previstos; a desorganizacéo e a falta de transparéncia na conduc¢éo do certame; a
nao divulgacao das notas, das provas escritas e das atas de correcdo das bancas examinadoras,
inviabilizando a interposicdo de recursos viaveis pelos candidatos; a ndo divulgacdo ou a
divulgacéo tardia das Bancas Examinadoras; a impossibilidade de apresentacdo de recurso em
face das mudancas realizadas nas Bancas Examinadoras; problemas constantes no Portal do
candidato na area relacionada aos recursos, bem como nos contatos por e-mail e telefone; e a
inicializacdo da 22 Fase do concurso (Prova Didatica) antes do encerramento definitivo da 12
Fase. Informa que esse estado de coisa precisa ser urgentemente interrompido, inclusive sem a
prévia oitiva da promovida de que trata o art. 2° da Lei 8.437/92, devido ao elevado prejuizo que
ele tem causado aos candidatos e a sua capacidade de continuar causando ilegalidades,
podendo levar a nulidade do processo como um todo. E como forma de evitar esse desfecho,
pugna pela concessao de medida liminar inaudita altera pars que contemple as seguintes
medidas emergenciais: 1. Que a liminar seja deferida inaldita altera pars, com mitigacéo da regra
do art. 2° da Lei n° 8.437/92, justamente para que a tutela jurisdicional tenha efetividade e o
concurso possa ser rapidamente organizado e resguardado (vez que a demora certamente o
levard a completa nulidade); 2. Que a CEV/URCA seja de logo obrigada: A) A SUSPENDER a
execucdao de todo o certame, até o cumprimento integral das obrigacdes aqui determinadas; B) A
DIVULGAR, em até 72 horas, na &rea individual de cada candidato, o link de acesso a sua Prova
Escrita e as atas de corre¢do de cada um dos examinadores da Banca; C) Apos a divulgagéo do
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acima, a REABRIR o prazo para recurso em relagéo ao resultado preliminar da Prova Escrita para
todos os candidatos, inclusive para os que ja interpuseram recurso em relacdo a essa mesma
Fase (mas sem acesso as informacdes necessarias a apresentacao de um recurso viavel); D) A
RECEBER os referidos recursos através de link préprio a ser disponibilizado na pagina do
concurso na internet (cev.urca.br), ou em link disponivel na &rea individual de cada candidato, e
nao por e-mail; E) A RESPONDER os recursos no prazo que a CEV/URCA estipular, e com
disponibilizacao aos candidatos de acesso ao termo de recurso e as respostas fundamentadas de
cada um dos examinadores; F) Apés o julgamento dos recursos, a DIVULGAR o RESULTADO
DEFINITIVO das Provas Escritas e, no mesmo ato, conforme item 14.2. do Edital n® 009/2022,
PUBLICAR a convocacdo para o sorteio dos pontos para os candidatos que ainda nao se
submeteram a Prova de Didéatica; G) A OBSERVAR as mesmas obriga¢gfes em relacdo as outras
fases do concurso e a DIVULGAR os resultados preliminares da Prova de Titulos (32 Fase)
somente apds a divulgacdo do RESULTADO DEFINITIVO da 22 Fase. 3. E que seja, de logo,
prevista multa diaria em caso de descumprimento de quaisquer obrigacGes e prazos (ID
45440852). Juntou documentos (lds 45440864, 45440865, 45440866, 45440869, 45440870,
45441841, 45441843, 45441839, 45440872, 45441826, 45441837, 45441838, 4544189).

Vieram-me os autos conclusos para deciséo.
Relatei. Fundamento e decido.

O concurso publico é um procedimento administrativo que visa aferir as aptidées pessoais e
selecionar os candidatos mais preparados para provimento de cargos e fun¢des publicas
(CARVALHO, FILHO, 2005, p. 560) . Por isso, dada a relevancia do interesse publico envolvido,
ele tem assento constitucional e decorre de regras a serem seguidas obrigatoriamente, conforme
estabelecido no art. 37, 1l, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

Por emanar da vontade de agente da Administracdo Publica no exercicio de suas funcfes
publicas, o concurso publico € um ato administrativo por exceléncia, e como tal dotado das
caracteristicas de presuncéo, legitimidade e auto-executoriedade, sendo permitido a esse agente
a valoracao da sua conduta no que diz respeito a sua conveniéncia e oportunidade no tocante a
seus elementos motivo e objeto; valorizacdo essa que constitui seu mérito administrativo, o qual,
em regra, ndo deve se sujeitar ao controle judicial, sob pena de ofensa ao principio da separacao
dos poderes (CF, art. 2°). Sobre essa questao, José dos Santos Carvalho Filho (2005, p. 120)
pondera:

O Judiciario, entretanto, ndo pode imiscuir-se nessa apreciacao, sendo-lhe vedado exercer
controle judicial sobre o mérito administrativo. Como bem pondera SEABRA FACUNDES, com
apoio em RANELLETTI, se pudesse o juiz fazé-lo, “faria obra de administrador, dessarte, o
principio de separacao e independéncia dos poderes”. E esta de todo acertado esse
funcionamento: se ao juiz cabe a funcgéo jurisdicional, na qual afere aspectos de legalidade, nédo
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se |he pode permitir que proceda a um tipo de avaliacdo, peculiar & funcdo administrativa e que,
na verdade, decorre da prépria lei. (grifo no original). (grifei)

Todavia, justamente por se tratar de ato administrativo, seu procedimento como um todo deve
obedecer aos principios constitucionais pertinentes, tais como os do devido processo legal (CF,
art. 5°, LIV), do contraditorio e ampla defesa (CF, art. 5°, LV), da publicidade (CF, art. 37, caput),
da transparéncia (CF, art. 5°, XXXIIl), dentre outros, devendo ainda ter seu edital como a lei
especifica a ser rigorosamente seguida. Por tais razdes, sempre que se desbordar de seus limites
estabelecidos nessa moldura legal, ele estara sujeito ao controle do Poder Judiciario, que, neste
caso, passa a exercer sua funcao tipica de controle judicial, o qual, juntamente com principio da
legalidade, representa uma das pilastras-mestre do Estado de Direito. Lucas Rodrigues e
Renatha Lucchi com apoio em DI PIETRO afirmam que: “De nada adiantaria sujeitar-se a
Administracao Publica a lei se seus atos ndo pudessem ser controlados por um 6rgéo dotado de
garantias de imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticados .

Resta saber, no caso e na presente fase processual, se ha elementos que apontem de forma
razoavel no sentido de que a conduc¢ao pela promovida do procedimento de realiza¢ao do
concurso publico noticiado na inicial esta sendo feita de forma a afrontar essa moldura legal e se
ha fundado receio de que os prejuizos dela decorrentes se tornem irreparaveis ou de dificil
reparacdo no caso de ndo acolhimento da tutela emergencial pleiteada.

Isso implica dizer que a concessao da tutela de urgéncia pleiteada estd condicionada a satisfacéo
de requisitos imprescindiveis: a plausibilidade do direito pretendido (fumus boni juris) e a urgéncia
na concessao dessa tutela emergencial como forma de impedir a consumacéao da ocorréncia de
danos irreversiveis ou de dificil reparagéo (pericullum in mora).

Pois bem. No que diz respeito ao primeiro requisito da tutela emergencial requerida na inicial, vejo
gue as provas pré-constituidas mostram que a promovida iniciou e concluiu a 22 fase do certame
(prova didatica) para alguns candidatos, enquanto que sequer divulgou a nota da 12 fase do
certame (prova escrita) para muitos candidatos, conforme Cronograma de Execucdo do Certame
— Ordem de Servico n°® 02/2022 — (ID 45440864) e relacao cronolégica dos atos ja executados (ID
45440872). Com isso, estar a promovida ndo s6 causando um enorme tumulto de ordem
procedimental, devida a divulgacdo no varejo dos resultados obtidos pelos candidatos, fazendo
com que enquanto uns, inclusive do mesmo setor de estudo, ja estejam comemorando sua
aprovagao no certame, outros sequer tiveram condicdo se saber sua nota da 12 fase desse
certame, mas também, e principalmente, por consistir num afronta a norma da lei do concurso
constante do item 14.2 do Edital, in verbis:

14.2. A data, o local e o horario de sorteio para a prova didatica serdo divulgados juntamente com
o resultado da Prova Escrita.

Disso decorre que, ao contrario do que esta fazendo a promovida ao divulgar no varejo o
resultado da Prova escrita, ela deveria fazé-la de uma Unica vez, ou seja, quando tiver em maos o
resultado final da 12 fase de todos os candidatos do concurso como um todo, 0 que representa
um potencial afronta ao principio da vinculacdo ao edital do concurso publico de que trata a
inicial. Como ha evidéncias de que essa desvinculacao ao edital pode estad causando enorme
transtorno aos candidatos em geral, é razoavel que seja determinado a promovida que faca um
freio de arrumacgdo como forma de organizar o certame e evitar a continuacdo desse tumulto e
seus prejuizos decorrentes.

Um outro potencial problema causado pela forma como a promovida estar conduzindo o certame
consiste no fato dela ter, em alguns casos, divulgado o resultado da 12 fase, fazer o sorteio do
ponto que sera objeto da prova didatica (22 fase) e no dia seguinte ja realizar essa prova, 0 que

ot Assinado eletronicamente por: JOSE BATISTA DE ANDRADE - 28/11/2022 14:04:41 Num. 46811523 - Pég. 3
- https://pje.tice.jus.br:443/pjelgrau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22112814044100100000045938810
2 Numero do documento: 22112814044100100000045938810




impossibilita a presenca de candidatos de outros estados da federal e até mesmo de cidades
mais longinqua desta estado do Ceara que passaram naquela fazer, com patente afronta aos
principios da razoabilidade, da igualdade e da ampla concorréncia.

Em amparo ao entendimento esbog¢ado nos dois paragrafos anteriores, cito os seguintes julgados:

CONCURSO PUBLICO. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
(MPOG). EDITAL N. 1/2013. AVALIACAO DE TIiTULOS. PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. DESATENCAO. 1.
Esta Corte tem decidido que o principio da vinculagdo ao edital deve ser aplicado com
razoabilidade, de modo que ndo acabe sendo prejudicado o objetivo principal de todo concurso
publico, resumido na selecdo dos candidatos mais habilitados ao desempenho dos cargos
oferecidos pela Administracdo Publica (TRF-1, REOMS 0021197-33.2016.4.01.3800, Rel.
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1 de 21/10/2019). 2. O edital
convocatorio para a apresentacao de titulos foi publicado no dia 26/08/2013, estabelecendo as
datas de 27/08 e 28/08 para a apresentacao de todos os documentos de admissao (prazo de dois
dias Gteis). 3. Afronta o principio da razoabilidade a disposicao de prazo manifestamente exiguo
entre a data da expedicdo da convocacédo e a apresenta¢do dos documentos, impedindo, assim,
o impetrante de ter tempo suficiente para preparar e apresentar os documentos exigidos (TRF-1,
AMS 0044783-09.2014.4.01.3400, Rel. Juiz Federal Waldemar Claudio De Carvalho (Conv.),
Quinta Turma, e-DJF1 de 18/11/2015). 4. Negado provimento a apelagcdo e a remessa
necessaria. (TRF-1 - AC: 00497581120134013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 25/01/2021, SEXTA TURMA, Data de
Publicacéo: PJe 26/01/2021 PAG PJe 26/01/2021 PAG) (grifei)

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — PRAZO
EXIGUO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS A POSSE — OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — RECURSO OBRIGATORIO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. O prazo de 05 dias para apresentacdo de documentos para posse de
candidato aprovado em concurso publico € demais exiguo, impossibilitando o cumprimento,
sobretudo pelos que residem em outros municipios, o que ofende os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. (TJ-MS - Remessa Necessaria Civel: 08014553020198120021 MS 0801455-
30.2019.8.12.0021, Relator: Des. Sideni Soncini Pimentel, Data de Julgamento: 18/12/2019, 42
Céamara Civel, Data de Publicagdo: 19/12/2019) (grifei)

A prova pré-constituida ainda mostra que a promovida ndo tem fornecido aos candidatos o
espelho da correcdo que fez cada um dos membros da banca examinadora do certame, 0 que 0s
impossibilita de fundamentar seu recurso, pois, com isso nao tém a menor condicdo de saber se
esses avaliadores fizeram mesmo usos dos critérios de avaliacao estabelecidos no edital do
concurso nem muito menos se eles fizeram algum juizo de valor equivocado em seu ato de
correcao da prova. Tudo isso é possivel de ter acontecido, pois, a final, todos eles sdo humanos,
e como tais faliveis, permitindo, pois, que cometam todos esses equivocos, impedindo
completamente os candidatos de impugna-los, o que implica afronta do seu direito fundamental
ao devido processo legal.

Se tudo isso ja ndo fosse bastante para determinar que a promovida faca um freio de arrumacéao
na sua conducao do concurso publico noticiado na inicial, ainda ha outros problemas no mesmo
sentido, a exemplo da substituicdo de membros da banca examinadora no momento da
realizacdo da prova didatica, o que implica em afronta ao principio constitucional da publicidade, e
tanto outros.

O requisito da urgéncia para concessao da tutela emergencial pleiteada também se encontra
presente, na medida em que todos os problemas acima apontados podem resultar ndo sé nos
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prejuizos que os candidatos estdo tendo, mas também podem levar até mesmo a nulidade de
todos o certamente, com enorme prejuizo ao interesse publico. Essa situacdo se apresenta como
sendo bastante para afastar o rigor da norma constante do art. 2° da Lei 8.437/92 que determina
a prévia audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico demanda, in
verbis:

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na acédo civil publica, a liminar sera concedida,
qguando cabivel, ap6s a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico,
gue devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.

Justamente devido ao potencial lesivo que apresenta esse estado coisa constituido por todos
esses evidentes desacertos praticados pela universidade promovida, chegou-se a uma situacdo
de patente gravidade incomensuravel, e como tal de excepcionalidade que justifica o afastamento
desta norma, dada a extrema urgéncia da necessidade de adocao de medidas que possam
contornar essa situacdo. Assim sendo, e considerando a possibilidade de reversdo de todas as
medidas requeridas, é o caso de acolhimento, na sua integralidade, dada pertinéncia de todas
elas no caso.

Nesse sentido, cito os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. SUSPENSAO. PEDIDO LIMINAR. DEMONSTRACAO DOS
REQUISITOS. FUMUS BONI IURIS. PERICULUM IN MORA. AUSENCIA. ENTENDIMENTO.
REVISAO. APLICACAO. SUMULA 07/STJ. 1. A incursdo nos autos acerca dos requisitos
autorizadores a concessdo de medida liminar ou antecipacdo da tutela de mérito implica o
revolvimento do contexto fatico-probatério da causa, o que é vedado ao STJ ante o dbice da
Stmula n.° 07/STJ. Precedentes: EDcl no AgRg na MC n.° 10.695/PE, Primeira Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, DJU de 28/09/2006; REsp n.° 303.171/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJU de 19/09/2005; e REsp n.° 599.647/SP, Quarta Turma, Rel. Min. Barros Monteiro, DJU de
20/03/2003). 2. O recurso especial interposto em face de decisdo concessiva ou denegatéria de
medida liminar de natureza cautelar ou antecipatéria ndo pode fundar-se no préprio meritum
causae, que em fase de cogni¢do sumaria interdita a jurisdicdo especial, porquanto o Tribunal a
quo, nestas hip6teses, examina tdo-somente o preenchimento dos requisitos autorizadores para a
concessio da medida. 3. E que resta cedico que: "Os recursos para a instancia extraordinaria
(recurso extraordinario e recurso especial) somente séo cabiveis em face de 'causas decididas
em Unica ou Ultima instancia' (CF, art. 102, Il e art. 105, IIl). N&o é funcéo constitucional do STF e
nem do STJ, no julgamento de recursos extraordinarios e recursos especiais, substituir-se as
instancias ordinarias para fazer juizo a respeito de questdes constitucionais ou
infraconstitucionais que, naquelas instancias, ainda nao tiveram tratamento definitivo e
conclusivo. E o que ocorre com as medidas liminares de natureza cautelar ou antecipatéria. Tais
medidas, como se sabe, sdo conferidas a base de juizo de mera verossimilhanca do direito
invocado (art. 273, 8§ 4°, art. 461, § 3°, primeira parte, art. 798 e art. 804 do CPC). Justamente por
nao representarem pronunciamento definitivo, mas provisorio, a respeito da controvérsia, as
medidas antecipatdrias e cautelares devem ser confirmadas (ou, se for o caso, revogadas) pela
sentenca que julgar o mérito da causa, podendo, ademais, ser modificadas ou revogadas a
qualquer tempo, inclusive pelo proprio 6érgao que as deferiu (CPC, art. 273, § 4°, art. 461, § 3°,
parte final, e art. 807). Somente com a sentenca, portanto, € que se tera o pronunciamento
definitivo sobre as questdes juridicas enfrentadas, em juizo perfunctério, na apreciacao das
liminares. A natureza precdria e provisoria do juizo de mérito desenvolvido em sede liminar
desqualifica, assim, o requisito constitucional do esgotamento das instancias ordinarias,
indispensével ao cabimento do recurso extraordinario e do especial." (REsp n.° 626.930/RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 25 de setembro de 2006). 4.Agravo
regimental improvido. (AgRg no Ag 838.915/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/03/2008, DJe 07/05/2008).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. LIMINAR. CAUTELAR. REQUISITOS.
AFERICAO. DESCABIMENTO. Descabe, em recurso especial, verificar a presenca dos requisitos
autorizadores da concesséo de medida liminar em acdo cautelar, se a plausibilidade é fundada
em matéria fatica e interpretacdo de clausulas contratuais. Aplicacdo das Simulas 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justica.Agravo improvido. (AgRg no Ag 799.868/SP, Rel. Ministro CASTRO
FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/03/2007, DJ 02/04/2007 p. 267).

Assim sendo, dada pertinéncia de todas as medidas de urgéncia pleiteadas como sendo
necessario para fazer com que o procedimento do concurso publico in casu passe a ser
conduzido de conformidade com os ditames legais pertinentes, o acolhimento do pleito
emergencial como um todo constitui medida judicial que impde.

Isto posto, DEFIRO na sua integralidade o pedido liminar, determinando, pois, que a universidade
promovida adote imediatamente as seguintes providéncias:

A) A SUSPENDER a execucéo de todo o certame, até o cumprimento integral das obrigacdes
aqui determinadas;

B) A DIVULGAR, em até 72 horas, na area individual de cada candidato, o link de acesso a sua
Prova Escrita e as atas de correcao de cada um dos examinadores da Banca;

C) Ap6s a divulgacdo do acima, a REABRIR o prazo para recurso em relacdo ao resultado
preliminar da Prova Escrita para todos os candidatos, inclusive para os que ja interpuseram
recurso em relacdo a essa mesma Fase (mas sem acesso D) A RECEBER os referidos recursos
através de link proprio a ser disponibilizado na pagina do concurso na internet (cev.urca.br), ou
em link disponivel na area individual de cada candidato, e ndo por e-mail;

E) A RESPONDER os recursos no prazo que a CEV/URCA estipular, e com disponibilizacdo aos
candidatos de acesso ao termo de recurso e as respostas fundamentadas de cada um dos
examinadores;

F) Apoés o julgamento dos recursos, a DIVULGAR o RESULTADO DEFINITIVO das Provas
Escritas e, no mesmo ato, conforme item 14.2. do Edital n® 009/2022, PUBLICAR a convocagéao
para o sorteio dos pontos para os candidatos que ainda nao se submeteram a Prova de Didatica;
G) A OBSERVAR as mesmas obrigacdes em relagéo as outras fases do concurso e a DIVULGAR
os resultados preliminares da Prova de Titulos (32 Fase) somente apés a divulgacdo do
RESULTADO DEFINITIVO da 22 Fase.

Tudo sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 para o caso de descumprimento de
qualquer destas medidas.

Intime-se a universidade promovida desta decisdo por seu reitor e por sua procuradoria, ambos
pessoalmente e por mandado.

Demais diligéncias necesséarias.
Crato, 28 de novembro de 2022.
José Batista de Andrade
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